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Esta metodologia esta sistematizada en el Manual 61: ..

Guia metodologica para desarrollar indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible en paises de América Latina y el Caribe

Se basa en enfoque de trabajo colaborativo

interinstitucional para construir y acordar las 1

especificaciones técnicas de conjuntos de indicadores manuales

relevantes y de calidad que describen o informan

cuantitativamente sobre situacidn y tendencias: G.. ecosgcs e

* Ambiente y sus componentes y e desarrallo sestonibie e pases

* Sostenibilidad ambiental del desarrollo (relacién o —
ambiente — sociedad)

 Componentes del ambiente (agua, calidad aire, En proceso de
bosque, ecosistemas y biodiversidad, renovabilidad ~ actualizacion 2020
y eficiencia energética, agroambientales, desechos, =
salud ambiental, gestion ambiental, etc.

e Procesos multidominio:

e Cambio climatico Descargar desde:

« Desastres http://www.cepal.org/es/publicaciones/55
02-guia-metodologica-para-desarrollar-
indicadores-ambientales-y-de-desarrollo

3
| | | | | |


http://www.cepal.org/es/publicaciones/5502-guia-metodologica-para-desarrollar-indicadores-ambientales-y-de-desarrollo
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1. Fundamentos
en la construccion
de indicadores
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1. Fundamentos en la construccion de indicadores

Al S
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9.

Trabajo en equipo

Organizacion adecuada

Cooperacion interinstitucional

Seleccion de informacion y articulacion de procesos

Construccion de indicadores para satisfacer
demanda de informacion

Comenzar con un numero manejable de indicadores
Trabajar con rigurosidad

Formato que estimule la comprension y uso de los
indicadores

Mantener la flexibilidad

10. Perseverancia



1. Fundamentos en la construccion de indicadores

Fundamento 1: Trabajo en equipo

» Productores, procesadores, compiladores y usuarios de
indicadores ambientales y multidominio

» Equipo de tarea con plan de trabajo, metas y liderazgo
claramente establecido.

» Desarrollo de capacidades en el equipo que va

a construir los indicadores



1. Fundamentos en la construccion de indicadores
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Fundamento 2: Organizacidon adecuada para colaboraciéon

intra e inter institucional

Esquema organizacional del equipo constructor de indicadores y colaboradores

Institucion A

Nivel Politico:

Ministro,
subsecretario...

Institucion B

Nivel Técnico
Operativo

Nivel Politico:

Ministro,
subsecretario...

Nivel Técnico
Operativo

Inter-institucional

—

Intra-institucional

e Inter-estamental



1. Fundamentos en la construccion de indicadores o

Fundamento 3: Cooperacion y trabajo inter-institucional

La naturaleza transversal de las estadisticas ambientales
require el trabajo coordinado y cooperativo entre las
personas que laboran en diversas instituciones
productoras y usuarias de datos, estadisticas e
indicadores ambientales

» Inter-institucional

» Intra-institucional



1. Fundamentos en la construccion de indicadores o

Fundamento 4: Seleccion de informacion y articulacion de procesos

Ejemplo 1 Ejempla:2
N de dias en que Intensidad
contaminante a, by 3. Indicadores vehicular per

C supera norma capita

ciudad x

Tablas estadisticas
mensuales
contaminantes a, byc
promedios minimos y
maximos ciudad x

Tablas estadisticas
___— 2. Datos procesados y estadisticas ————— sobre vehiculos en
la ciudad

Censo decenal

Microdatos estaciones / 1. Datos primarios pais x

(1...12) calidad aire

L \
ciudad x




1. Fundamentos en la construccion de indicadores

Fundamento 5: Construccion de indicadores que responde a la
demanda de informacion por parte de los usuarios finales

1. Demanda o
necesidad de
indicadores para
robustecer politicas
publicas, decisiones
y focalizar
intervenciones

De acuerdo a
caracteristicas ambientales
y sostenibilidad ambiental
del desarrollo en el
territorio

Construyendo indicadores y datos a partir de la necesidad de los decisores, hacemos

mejor uso de recursos limitados o



1. Fundamentos en la construccion de indicadores e

Fundamento 6: Comenzar con un numero manejable de
indicadores

» Cada indicador (disefio, mantenimiento, publicacidon) requiere de
una fuerte inversion de tiempo, energia y dedicacion
(conocimiento, coordinacion, creatividad, consulta, decision, etc.)

» El primer conjunto de indicadores debe ser manejable con
recursos disponibles

» Cada indicador cuenta y debe aportar al conjunto

iii Menos es mas!!!

11



1. Fundamentos en la construccion de indicadores e

Fundamento 7: Trabajar con rigurosidad

» Calidad de los datos y estadisticas (materia prima)
» Explicitar los meta-dato

» Consultar a organismos y cientificos expertos en la

materia de cada indicador

» Calidad de los indicadores, sostenibilidad del sistema de

indicadores en el tiempo

12



1. Fundamentos en la construccion de indicadores e

Fundamento 8: Formato que estimule la compresiéon y uso
de los indicadores

» Mostrar los indicadores de forma atractiva hacia el usuario para
estimular su uso y sostenimiento en el tiempo.

» Buscar una solucion grafica 6ptima: realizar varios graficos que
muestren distintas formas de presentar (y por ende de procesar)
las variables.

» Adaptar el lenguaje en que se presenta el indicador.

» Utilizar formatos, medios y disefos graficos de indicadores lo mas
claro, atractivo y potente posible desde el punto de vista
comunicacional.

13



1. Fundamentos en la construccion de indicadores
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Fundamento 9: Mantener la flexibilidad

» Crear

4

4

Revisar
Modificar
Perfeccionar
Revisar
Redescubrir

Innovar

14



1. Fundamentos en la construccion de indicadores

Fundamento 10: Perseverancia

» Siempre hay dificultades metodologicas, institucionales,
financieras, de capacidades y de informacion primaria en
el camino (incluso en paises desarrollados)

» Esfuerzo y perseverancia en equipos rinde frutos:
motivacion

» Mantener resultados y productos en perspectiva
durante el trabajo

15
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2. Ruta metodolégica para
construir indicadores
ambientales y multidominio

Etapa I: Preparacion
Etapa Il: Diseno y elaboracién
Etapa Ill: Institucionalizacion

16



2. Ruta metodolodgica
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Etapa 1: Preparadén 5.Decisiones sustantivas
previas

4.Rev. de marcos conceptualesy
enfoques metodolégicos

3.Rev. de contexto institucional,
pertinencia nacional y
experiencia internacional

2.Capacitacion

1.Formacion
equipo

—15. Publicaciony
Lanzamiento

Etapa 3: Institucionalizacion | Sistemade
. . . Indicadores
y actualizacion

PROCESO
METODOLOGICO

Etapa 2: Disenoy
elaboracion




2. Ruta metodolodgica

| =4

——

NACIONES UNIDAS

CEPAL

Insumos

Etapa 1. Preparacion

dola

l Herramientas. I

| Resultados finales |
|Produclos interrnecios|

Proceso M Central

| Mandatos explicitos

>I| Equipo conformado |

Manuales metodologicos
curso, taller, pasantias

>I| Equipo |

Contexto institucional, antecedentes
nacionalesy locales
(normasy politicasambientales),
experienciainternacional

Equip
de construccion de

indicadores

Marcos conceptuales, enfoques
metodologicos

Decisiones acordadas

Objetivos-alcance tematico

Manuales metodologicos, discusiones.
técnicos- autoridades

Marco Conceptual

Etapa 2. Disefio y elaboracion

de los indicadores

| Lluvia de ideas, conocimiento de
participantes equipo

Primerlistado de indicadores potenciales con
fuente, institucion, afios disponible, formatay

periodicidad actualzacion.

Bases de datos
Compendios estadisticos
Entrevistas a productores de estadisticas

Almacén de datos

Porte de disponibilidad datos
W i i

Hoja Metodolégica

8. Desarrollo o llenado de Hoja
Metodolagica de cada indicador

Criterios de elegibilidad de
indicadores

Conjunto de Hojas
Metodologicas completa para

6n en equipos tematicos cadaindicador potencial

Indicadores estructurados en

Marcos ordenadores indicadores de otros
paises

un marco ordenadory
‘conjunto de Hojas.
I6dicas de indicad

ofros paises

Sistema de representacion de indicadores

viablesy

Fichas d

Maquetay plataformas de divulgacion de
indicadores de otros paises

12. Elaboracion plataforma(s) de
divulgacionde los indicadores

| Correspondenciay convenios

13. Elaboracién ficha de transmision

dedatosy estadisticas

Sistemnatizacion y registro de decisiones,
cambios adicionesy fundamento

estadistica Conjunto de Indicadores

publicados
— (CD, sitio web, publicacon
nocalona 15. Publicaciany Lanzamiento impresa, folleto)
Respaldo politico Sist e
Gestion de prensa isiemageincicacons
Unidad de A
Etapa 3. 16. Formacién Unidad de Equipode mantencinds
Institucionalizaciény Indicadores equipada indicadores conformado
actualizacion

<+

Entrevistas a usuarios
Seminarios parausuarios
Re-lanzamientos locales

Sistemade

_

18. Fomento uso indicadores

—

19. Actualizacion
y desarrollode nueves indicadores l

18



2. Ruta metodologica: Etapa I: Preparacion

Insumos Proceso Metodolégico Central [ BT ] | Resultados finales |
|Productos intermedios |

Etapa 1. Preparacion

| Mandatos explicitos

i

’[ Equipo conformada

Manuales metodologicos
curso, taller, pasantias

’[ Equipo capacitado

Contexto institucional, antecedentes
nacionalesy locales
(normasy politicas ambientales),

Convenios interinstitucionales, ~
autoridades sensibilizadas 1 Equipo interinstitucional

experienciainternacional de construccion de
indicadores
y
Marcos conceptuales, enfoques
metodol6gicos Decisiones acordadas
Objetivos- alcance tematico
= e Marco Conceptual
Manuales metodologicos, discusiones L.
técnicos- autoridades e
19



2. Ruta metodolodgica: Etapa |

Paso 1: Formacion de equipo

Esquema de organizaciéon del equipo constructor de indicadores y sus colaboradores

Futuros usuarios

(involucrar tempranamente)
Retroalimentacion de

produccién — uso indicadores.

Comité o comision interinstitucional
Ministros, director INE, subsecretarios o maxima
autoridad, liderado por institucion ambiental o estadistica

—1—1'7

\\‘v/

Lider: conduce,

motiva, garantiza
calidad.

Equipo Central

O Representacion de técnicos principales instituciones
{INE, Ministerio MMA, Energia, Mares,
Fiscalizadores, Provincias, Municipios, etc )

O Experto(s) en estadistica e indicadores
O Secretaria o administrativo dedicado

Trabajo plenario para capacitacién y monitoreo de
avance. Se divide en equipos tematicos para
confeccion de grupos especializados de indicadores.

Red Regional de
Estadistica e
Indicadores 3
Ambientales

0000

PN

{.........}

Consejo consultivo de
expertos nacionales
tematicos (cientificos)
sAire

*Agua

*Contaminacion
*Biodiversidad

setc...

20




2. Ruta metodolégica: Etapa |

Paso 2: Capacitacion ];g

* Manuales
metodoldgicos

e  Cursos presenciales

y a distancia
e Recomendaciones

(ot e Taller
estadisticas i alleres
e Pasantias

ambientales
internacionales e Webinarios

* Experiencia de otros e Asistencia técnicay
paises capacitacion:

° AS|StenC|a técn|ca Acompaﬁamiento alo |arg0

especializada de 1 a2 afios

21



2. Ruta metodolodgica: Etapa | e

Paso 3: Revision de contexto institucional, pertinencia nacional y

experiencia internacional
» En el plano nacional:
= Expectativas y necesidades de los usuarios y de los equipos técnicos
= Contextoy arquitectura institucional: usuarios y productores
= Planes nacionales de desarrollo y sus metas e indicadores

= Normas ambientales, politicas ambientales y objetivos de sostenibilidad a
escala nacional, regional, provincial, ciudades.

= QObjetivos que se persiguen al construir los indicadores
= Escala territorial de los indicadores

= Antecedentes nacionales y locales en la construccion de estadisticas e
indicadores ambientales

» En el ambito internacional

= Experiencias y resultados: publicaciones de indicadores ambientales,
paises desarrollados y paises similares

" Produccién de indicadores en agencias regionales y globales
= Grupos de Trabajo y Redes Regionales especializadas

22



2. Ruta metodolodgica: Etapa | e

Paso 3: Revisidon de contexto institucional, pertinencia nacional y
experiencia internacional

‘ Decisiones previas que determinan el tipo de indicadores resultantes

s Alcance
— temético
Marco : Tipo de
Referencial . Indicadores

Institucionalidad

T LTI LN LI LIS | I ||

S Enfoque
, A
Metodologico

23



2. Ruta metodolégica: Etapa |

Paso 4: Revision Marcos conceptuales y enfoques metodologicos

» El marco conceptual vy las principales definiciones puede
estar dado por la politica ambiental, de sostenibilidad
ambiental, de cambio climatico, de gestion de riesgo de
desastres o de desarrollo sostenible que tenga el pais o
territorio

» Determina el tipo de indicadores que se produciran, asi como
su interrelacion

» Comanda la forma en que se ordenaran y presentaran los
indicadores a los usuarios

» Potencia la utilidad para la toma de decisiones, las politicas y
la gestion

24



2. Ruta metodolégica: Etapa |

Paso 5: Decisiones sustantivas previas

» Analizar, discutir y decidir para qué se quiere contar con
indicadores, a qué decisiones y politicas publicas se estaria
enfocando

» Construir o adaptar el marco conceptual o referencial a la
realidad e institucionalidad local

» Obtener o bien explicitar mandato

» Organizar equipo humano y sistema inter-institucional ad hoc
(SINIAS, SEN)

25



2. Ruta metodologica Etapa Il: Diseno y elaboracion @

NACIONES UNIDAS

de los indicadores CEPRL

Etapa 2. Diseiio y elaboracion

de los indicadores
— — 6. Elaboracién de un primer listado Primer|istado de indicadores potenciales con
Cluvia de id rto d - :
w'%;ﬁjﬁ;ggﬂﬁ oce de indicadores potenciales fuente, institucion, afios disponible, formato y
periodicidad actualzacion.

Bases de datos 7. Revisiondefuentes y
Compendios estadisticos disponibilidad de datos y Almacén de datos
Entrevistas a productores de estadisticas estadisticas para construir 'l

ambientales indicadores porte de disponibilidad datos
y estadisticas ambientales

HojaMetodologica 8. Desarrollo o llenado de Hoja B
Metodolégica de cada indicador
Conjunto de Hojas

Metodologicas completa para
Criterios de elegibilidad de 9. Divisién en equipos tematicos cadaindicador potencial
indicadores et 0 i
LiLT] W L LD
Criterios de priorizacion
n e Indicadores estructurados en
— 10. Seleccion deindicadores un marco ordenadory
Maroosordenadore&'a indicadores de ofros definitivos acoorde conjunto de Hojas
aises nador
> Metodolégicas de indicadores

Sistema de representacion de indicadores L ; 0 viables y prioritarios
otros paises 11. Disefio ficha de divulgacion l Fichas de Divulgacion l

[ Fichas deindicadores | ¢
Maquetay plataformas de divulgacion de 12. Elaboracion plataforma(s) de
indicadores de ofros paises divulgacionde los indicadores _’

f '
o " Fichas de fransmision de datos y
13. Elaboracion ficha de transmision T

de datos y estadisticas \ _,\
. ~—~

| Correspondenciay convenios

Sistematizacian y registro de decisiones,
cambios adicionesy fundamento ”_'..': . .' mLls . - Conjunto de Indicadores
publicados
= — (CD, sitio web, publicacion
riocatona 15. Publicaciény Lanzamiento impresa, folleto)
Respaldo politico Sist de Indicado: A
Gestion de prensa iSiemadeindicacores 4
26




2. Ruta metodolodgica: Etapa Il

Paso 6: Elaboracion de un primer listado de indicadores potenciales @

Al

I

f
el

Procesos de
consulta

Decision

28



2. Ruta metodoloégica: Etapa Il e

Paso 7: Revision de fuentes disponibilidad de datos y estadisticas
para construir indicadores

Actividades

» Visitas institucionales.

» Entrevistas con técnicos en organismos publicos.

» Entrevistas con expertos tematicos de ambientales.

Reporte
o _ , ) Disponibilidad
» Consulta a los técnicos en los diversos organos de datos y
gubernamentales e institutos de investigacion. L
estadisticas
» C ' los di ialist e
onv?r§aC|oneIs, cc;r? os diversos especia '; al‘s N construir
tematicos en los diversos componentes del medio indicadores

ambiente o de la sostenibilidad (agua, residuos tdxicos,
energia, suelos, bosque, borde costero y mares,
contaminantes atmosféricos, etc.)

29



2. Ruta metodoloégica: Etapa Il e

Paso 7: Revision exhaustiva de fuentes disponibilidad de datos y
estadisticas para construir indicadores

Tipos de fuentes de datos de EA:
Censos y Encuestas

Registros administrativos
Estaciones de monitoreo

vV v VvV Vv

Percepcion remota

» Estimaciones (modelos)
Instituciones productoras de datos EA
» INEsy BCs
» Ministerios de Ambiente

» Ministerios/autoridades de agua, agricultura, bosque, pesca,
energia, mineria, meteorologia, transporte, desastres.

» Autoridades locales (gobierno de ciudades: calidad de aire, agua,
saneamiento)

» Centros de investigacion y academia
30



2. Ruta metodologica: Etapa |l

Paso 8: Llenado colectivo de Hoja Metodologica de cada
indicador

VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv VY

Uso interno

Contiene todas las especificaciones técnicas de cada indicador
Es una herramienta vital en el conjunto de indicadores
Explicita los contenidos y especificaciones técnicas

Permite una comprension y construccion comun

Transparenta el nivel de avance en el disefio

Permite el analisis técnico del indicador

Alimenta la “ficha” o “maqueta” de diseminacion del indicador

Hacia el futuro, permite sostener comparabilidad del indicador
en el tiempo

31



Ejemplo 1 Hoja Metodoldgica Indicador: Cobertura Boscosa

1, N
{ed)
N\

NAGCIONES UNIDAS

Hajz Meindalsgice del indicadnr Coberiura Boscoas

MMomber drl Isdicadeer  Coberiurs boaoma
Descripdian Carta del  Mumsa b preg dela 1up 3c cubi delt (=B can
Indicadar mapecto 2 la soperBoe troaie sotal (5T qec excloye b seperhic
Euperfic wm b wapechc =Tk
Eugerficiz Cubicxia 3= Boagos (2CEE
Dicfimician dc las Boasg 3 lza [y l=3) o armBcalcn
vasiabloy guc il 3 1] gradaa prar drbal : F ot cxpedc de pl T
cemp=ncn el 1 o L > (=T e un. X a
indicad: = i Emica ¥ sacal por laa - guc pia. Ardmb I,
Ly Forerta! (55, 1PR8)
Supecficic ife gue acopas i aguaxi ackez la
IpCTHOC T,
Supcrhc =m b wapecho (& Mo de bectiras [Bha)
Unidad de sncdida = Fcic oot dct {SCE): MElm: de hectincaa [hal)
In:l.:r:d Broaomdxt: Par cicnka {745
=B
) Ee— = D0
Farmala de Cileuls =T
del Indicedoe Euperficic am by waperficie arnpax (ST Milza de Bectineay [Bha)

Euperficiz peboerea de beagues (ECE): Miley de hersiecay Wk
Izsfice d= Boacomdnd: Par cicnka {34

El =cfeadar mide la prapacsidn de bosgues can 2y aup
Aleshice (gue edde ] doeneates E'l.;m:::.h. | [~ ] de la soperfcie de boag o
indicadoc) izcidmoala o d dncda [OWF pia, Feovimeia, Faiy, Cucses
Hegreprihier)
Lo . o ideza ol pa de | m LT - 1. o
Lisniza—iance {guc ao Iz calidad g2l ¢ * e = 3= M
mide el indicadar) T o y
T EEomamE.
Beapandc a s meadela Hia | armke 11 da =
R‘“"“"‘L 1,2 % o IE il pah). {aramtiza mivekes A fomae
smturalz [Sucle, Agua) Comrtdirars 2 [y sadraguacda de by Eoadronidad v
§ hmddmbn:nmmﬁdmmmlmmm:m*
l ivke @ e B cmsisl o= Lok Frocwdn S SG0L LY
EE mm M
aFms R, ER - "
Cribca o i wn BT =
s FE I -
scprescniacidn, can amea gy I S £l
frasc dc tondencia ! cme = =
- :
kb B

Tendencia y Diewafica

TMotas wabre poxibles
azltoa en la seric

El indicag .- . & S ;
el Indicx d= basesaidad poic=en] (3294 dobe cama En d=
acazcnibibdad.

Mo aplica. Ne bay aaloca.

Cebocrturs o Excala del  Cat Y 1 Ea aplicable ad=miy 2 cacai d= provicem, sromeina,
o Erny . o it de —
Fuochic de low Dabes Dircccifn Fonerial, Floea v Fauna Sib o, 2o de la Agmcal
L'u eatidades (personas natanlca 7 1 L E-— - b 1
Mctodo do 1 k bk dinimic & 1 :n:u.:p:ld.n.:lhld-:mﬂ_::
L i e 0 la informmcidn celatra 2l p Ii. La =k im =3
eapiuza dic loa daton pilada poe & Servicia Eamnl F 1 ok T _:v:.nun'.iﬂ:.:.c:::
o, = b ppomnga 7 oo la sackm.
fnk: ibdlictad dc ]
e o Diatea gl dispanibla e= & Haize v el

Dimpea [oazleesival

Datan Anmual
Peoods de 1a scric
#Hicrmpe achaslmesric Para m== gerceia: HHIE - 2017,
dispondble
Feriodicided de
actualiracian del bt
indicador
Rclacica del indicader  Eawn mdicadoc dal Flan Estrabigico de Dioasralla hasix €] 3050, éc I
con DHrjctives dc 1a Emhwwmﬁ-ﬂm_ndphnd:Ernﬂnmd
Politica, Iv: o al limi [Tare ¥ida}, ded Programa Masional
Mctas Al deaa e Bood idad, d- Preg Nacianal de T Hideoprificas ydal
de D5 INacional F Mariceal de C ife v £r Suclen

Relwricn del indicador
R

El =m =dbeadae d= Lo 0D, B ILAC [DF), 5 Camencioecs

regionales o

ey {Carmiton CEeditics, Dicveraheseidn v Sequla
Bicdiveraidad). Sz cegeetaal FRA para b svalnacds del Exnda d:= lax

L -:n:l."' :

BADEIMA, ILAC,
005, convocaciones
amkxicntalcy
intcrnacioseicy, atas
{eapecificar)

Tzhla dre dutan

Sericas de datos pars b debermdnacidéa y analisde del Indins de
Bosccaidad. Pericdo 2008 — 206, Cuba,
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2. Ruta metodologica: Etapa |l e

Paso 9: Organizacion en equipos tematicos especializados para
llenado de Hoja Metodoldgica

¢ Indicadores Grupo 3:
bosque Indicadores
agua



2. Ruta metodoloégica: Etapa Il e

Paso 10: Seleccion de indicadores revisados para primer conjunto - Criterios de
elegibilidad— check list:

v

Relevancia segun meta u objetivo de politica
Pertinencia - relevancia

Viabilidad estadistica

Calidad de los datos

Robustez del indicador

Simpleza

Claridad

Seguridad en la direccionalidad

Completitud y consistencia interna hoja metodoldgica
Diseno de grafico o representacion elegida

VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV Vv V9

Ningun indicador por si mismo es capaz de informar sobre la complejidad de los fendmenos
ambientales o multidominio; pero cada indicador selecto debe aportar valor suficiente para

justificar su lugar en el conjunto.
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2. Ruta metodolodgica: Etapa Il

Primer conjunto de indicadores

Listado de
indicadores

35



2. Ruta metodologica: Etapa |l

Ejemplo Primer conjunto de indicadores
Indicadores Ambientales de la Republica de Panama, 2006

UBosques y biodiversidad

1. Cobertura boscosa del territorio
2. Superficie reforestada

3. Areas protegidas

4. indice de Integridad bioldgica

QUso del suelo
5. Cambios en el uso del suelo

LRecursos marinos costeros
6. Regulacién de Pesca
7. Produccion nacional de camarones

UEnergia y Transporte

8.Intensidad energética del Producto interno bruto

9. Proporcidén de recursos energéticos renovables en la oferta
total de energia

10. Intensidad del Flujo Vehicular

UDesastres Naturales
11. Ocurrencia de Inundaciones y deslizamientos

UAgua
12. Descarga de aguas residuales
13. Extraccién de agua en la cuenca del rio Chiriqui

UAire

14. Concentracion de material particulado en dos
estaciones de la ciudad de Panama

15. Concentraciéon de diéxido de nitrogeno en dos
estaciones de la ciudad de Panama

LSaneamiento y desechos

16. Sistemas de abastecimiento de aguas para beber

17. Sistemas de eliminacion de excretas o heces

18. Volumen vertido de desechos sdlidos en el relleno
sanitario de Cerro Patacon

U Gestion Ambiental
19. Evaluacion del impacto ambiental
20. Ordenamiento territorial ambiental
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2. Ruta metodoloégica: Etapa Il e

Paso 11: Diseno de Ficha de Divulgacion del Indicador
(lo que ven los usuarios)

* Muestra indicador y su tendencia
* Especificaciones técnicas minimas
* Contextualiza

* Permite correcta interpretacion
 Amigable a usuario

* Puede tener distintas capas de profundidad
técnica
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Ejemplo 1 Ficha Divulgacion: Canada’s National Environmental

Indicators

@

——

NACIONES UNIDAS

CEPRL

Tema

Sulphur dieide emisions for eastsm Conadi s o e

|
Tl Ol

<

MeTer CaLcuamion

Trnd in tofal snkeEon

o 15510 so00

Dl oo, LAl P Do, Lo o sl Do

ks phac] by - B ol ol e o ol g e, Dol mrend Comacin.

Context ConteXtO

&z rain 5 coumed by pollutants such as sulphur dimeide
and nitrogen mides, which are amitled nto the stmes-
phare primarly 85 & rasull of humen scivil, Thess pollu.
tanks are twn chemizally comiertked 1o sulphwrke and nitrie
acds Dikts krve of these scids fal 1o 4w Earth &5 ran,
hail, drizzhe, Feszing rain, or snow (wet depositon) or
ara daposited o5 scid gas or particles (dar depasiinel
Eastam Canada receives the most ackd deposition, posing
a partizular problem becawse of tha genaraly poor ahily
of soils in this region to neutralize the acid. Acid deposi.
tion has many adverss sifects on scosystems Hoan
show traw growth and kill ews by acidifing the soil from
which the oots get their nuiients. H can also addif
sensitva lakes, riers, and straams and cause melals

1o leach from summunding soils into the water ysiem.

These conditions may mpar sguelk @ oy sk and
dtar speces composition. &s well, szid deposition deten-
orates some bulding malerals and poses a risk 1o some
histore siuctures. Human sspasune bo particulats mabiern,
induding sulphate and acidic serosols, mey st in
respiratory disomdars.

ndicators |[Ndicadores

By zoco, Canade's sulphur dicxide amissions wen 45%
lowsar Than the 1920 level and 20% belmw 1he national
targat sl for 2000 omwand. Similarly, sastern Canedian
wnissions of sulphur dimxide wers approimataly 3%
budow the cap for 1his part of the conire Canadian
nitrogan aeide amissions, howasar, have inmeased
slightly since the sark 15808 and have emained at

Sulphate levels improving or
stable in all lakes

Trends in lake sulphae levels 181907
(prrariap cf nenbar o b stadiodi

actions ACCiONES

Tha Canadian Acid Rain Prgram, imioking the gowern.
s of Canada and the sewen eastam provinces, wes
wxteblished in 3525 with the goal of reducing sulphur
dicxide emizsions 10 400 ke low K20 bvals by K. 1t
wis hoped that tis sction would reduse the deposition
of sulphates in castem Canada bo below tw 20 kilograms
per hectara par year criical load for protecting modar.
slely mensitve sxomsiems Duse 1o imprved understand.
ing of e affects of acid rain, the critical load kvals have
since bean re-wvalusted and lowerad, depending on the
sams il ity of e ama. Furthar acHon against acid rain
depsnded on the cooperation of the Uniled States, 1he
source of aboul half the scid rain in eastem Canada

In 191, Canada and tha United States amerad into tha

Linkazes ViNculaciones

#&id rain is inkad 1o anegy comsumplion, particulary the
combustion of fossil Leis. Temportation & & leading
consumer of ossil ikl and & significent source of nitro.
gen meide emissions, so improvements in Lel effckeny
and composiion and aHernative il we can be expactad
to conlribute o redctions in acid rain. Bacause nitmgen
xide emissions contibuba bo ground-devel coone, & key
ingradient in smog, & weduction in thesa emissions would
halp o mprove air quaiy. &2k rain afecs aguatic and
forast eoomgstams, impaiing ecosystem heahth and pro-
ductivity and redudng biodkersity Patticulate sulphate
in smog poses & risk to huran hoath

Challenges Desafios

Tre wffects of acid rain on ish, wildife, and plants &ra
notwel known. Lake sensitivily s prowing graater than
nitialy thought, and an sstimated Soo oo souam ki
frealtras, axtanding fom central Omaric through southem
Casaber and acrcss much of AHantic Canada, will cordinus
10 recakie mulphate daposition that impairs ocomysha s,
wven aftar cwrrent Conedian and LS. control programs
ara fully mplementad. Sclentists estimate that a further
7% recuction in sulphur diokide emissions beyond cur-
rent commitments is nesded in bgekd mgoms Athough
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Ejemplo 2 Ficha Divulgacion Indicador: Agua, México, 2001-2017

TR
r.f-?em\
LY
S/

NACIONES UNIDAS

CEPAL

Agu d Indicador clave 9

Grado de presion sobre los recursos hidricos

Datos del indicador Metadato

E 7 E

Tendencia del indicador

‘BN TE.-

Tendencia/Situacion

20 4
19.5+
194
18.5+
18 -
17.54
17 -
16.54
16 -
15,54
154
14.5 1
14

Grado de presion (%)

2001
2002
2003
2004
2005

Afio

Justificacion

Uno de los problemas més graves con el agua ocurre cuando los volimenes que se
extraen son mayores a la disponibilidad natural, lo que afecta no sélo a las reservas de
aguas superficiales y subterraneas, sino también a las poblaciones humanas y de otras
especies que habitan o dependen de los ecosistemas dulceacuicolas. El grado de
presién se calcula dividiendo el volumen autorizado de extraccidn de agua por el
volumen de agua disponible y sirve como indicador para evaluar la sostenibilidad de la
extraccion de este recurso en el largo plazo. Su empleo se sugiere también como una
medida de la vulnerabilidad del pais o de una region particular frente a la escasez de
agua.

=
e

Indicador desagregado

Grado de presion sobre el recurso hidrico 2002 3 2016

DR RRRRRARANRARR

[~ | » |ENE

s
DGELA- SEMARNAT (=)

2016
2017

Comentarios al indicador

Se considera que cuando el valor del grado de presién es mayor al 40% pueden
presentarse condiciones de estrés hidrico severo. Debe tomarse en cuenta que no
considera las diferencias geogréficas de disponibilidad de agua. Tales diferencias se
presentan en la desagregacion del indicador por regién hidroldgico-administrativa. Para
el célculo se emplea la disponibilidad natural media de los valores histéricos, que
puede ser distinta a la disponibilidad natural del afio correspondiente.

Otras iniciativas en las que se incluye
al indicador

- Indicadores Bésicos del
Desempefio Ambiental-México (1B
2.1-6).

+ Iniciativa Latinoamericana y
Caribefia para el Desarrollo
Sostenible (ILAC 2.1.1.1).

- Indicadores de Crecimiento Verde
(ICVCN1.1.2).

- United Nations Division for
Sustainable Development-CSD
Indicators of Sustainable
Development.

- Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM 7.5).

- OECD Key Environmental
Indicators.

Fuentes

Conagua. Compendio Basico del Agua en México,
ediciones 1999 a 2004. Conagua. México. 1999-
2004,

Conagua. Estadisticas del Agua en México,
ediciones 2005-2017. Conagua. México. 2006-
2018.

SINA, Conagua. Grado de presin sobre el recurso
hidrice por Region hidroldgico-administrativa
(2017) Reporte. Disponible en:
hitp://sina.conagua.gob.mx/sina/index jouery-

mobile? html?tema=gradoPresion. Fecha de
ronsulta: noviembre de 2019

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México. “Sistema Nacional de Indicadores Ambientales: Conjunto Bésico del Desempefio Ambiental”
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Ejemplo 3 Ficha Divulgacion Indicador: Indicadores Ambientales T
de Panama, 2006

NACIONES UNIDAS

CEPRL

DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN PANAMA

Este indicador muestra el cumplimiento de la normativa de descargas de aguas residuales por parte de
establecimientos industriales y comerciales seleccionados de Panama, por medio del monitoreo de las
concentraciones de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO,). Estas concentraciones se comparan con el
limite maximao permisible establecido en la Norma DGNTI-COPANIT 35-2000. sobre descargas de efluentes
liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas.

Justificacion

Los temas relacionados con los diferentes usos que le damos al agua muestran una creciente demanda de
este recurso. Asimismo, los signos de tensidn y de presidn son evidentes desde diversos dngulos:
sectores, ecosistemas, comunidades, ciudades, etc. Con el crecimiento demografico y la contaminacidn
constante, es muy probable que estas presiones sigan en aumento.

La gestidn de los recursos hidricos no puede perder de vista la base del recurso en si: el bosque. Por
consiguiente, una adecuada proteccidn de la calidad de las aguas exige que |las decisiones se tomen a nivel
de cuencas hidrograficas.

El cumplimiento de los reglamentos técnicos permitird avanzar en la prevencidn de la contaminacidn de
cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas en la Republica de Panama, mediante el control de
los efluentes liquidos provenientes de actividades comerciales e industriales que se descargan a cuerpos
receptores.

Relevancia Ambiental

El sector industnal es un usuario importante de los recursos hidricos. Por ende. la industria debe
comprometerse a que el uso del agua en sus procesos se haga de manera eficaz. y que no regrese a la
naturaleza cargando desechos no tratados que contaminan el medio ambiente. Para esto, es preciso
aplicar las Mormas de Calidad Ambiental y los Limites Maximos Permisibles, cumpliendo con los
cronogramas de cumplimiento para la caracterizacidn y adecuacidn. de acuerdo a los reglamentos técnicos
exigidos en los estamentos legales.

Este indicador conjuga variables que describen el estado de la calidad de los recursos receptores de cargas
contaminantes de DBO,. Las concentraciones de DBO, permiten definir valores de |las descargas vertidas a

los cuerpos de agua continental y maritima, cuantificar las cargas contaminantes caracteristicas de los
sectores industriales y comerciales. y evaluar el grado de cumplimiento de los reglamentos técnicos de
aguas residuales.

Los tomadores de decisiones pueden consultar el indicador y establecer planes operativos mas acordes a
las tendencias, asi como priorizar acciones o programas para que el cumplimiento de las normativas sea

efectivo en campo.

Las politicas ambientales actualmente en desarrcllo respecto a recursos hidricos y produccion mas limpia pricrizan planes y
programas de prevencion y recuperacion, a través de acciones de recopilacion, actualizacion y seguimiento.

Tendencias y Desafios
Del total de establecimientos industriales y comerciales monitoreados a nivel nacional, el 44% cumple con

la normativa de mantener sus concentraciones de DB0; en sus aguas residuales por debajo de 35 ppm. El
resto (mas del 50%) no cumple con el limite maximo.

CONCENTRACION TOTAL DE DBOg EN LAS AGUAS RESIDUALES DE LOS

ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRIALES MONITOREADOS
COMN NIVELES MAYORES DE 35ppm, SEGUN PROVINCIA:

AHOS 2002 - 2004

Concentracion Total DBO;

200,000
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180,000
Y600
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00 T 0t
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PORCENTA.JE DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES E INDUSTRIALES DE LA
REPUBLICA DE PANAMA QUE CUMPLEN Y NO CUMPLEN CON LA NORMATIVA
DE DESCARGA DE CONCENTRACION DE DBOg (ppm) EN SUS
AGUAS RESIDUALES: AROS 2002 - 2004
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2. Ruta metodologica: Etapa |l

Paso 12: Elaboracion de Plataforma de diseminacion
indicadores Disefio Ficha de divulgacion del Indicador

P

Maqueta de divulgacion

... prueba de funcionamiento piloto, previo a lanzamiento

Plataformas de diseminacion conjunto indicadores

Soportes:
IIII A o N\ e Publicacion impresa
| ‘ e Sitio Web
} e Tablero de control

e Folleto o brochure de divulgacion
41
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2. Ruta metodologica: Etapa |l

Coordinacion interinstitucional para transferencia de datos
externos

» Indicadores externos: aquellos cuyos datos constitutivos se producen, compilan
y encuentran en las oficinas de instituciones distintas a la Institucion
responsable del sistema de indicadores.

» Sus series estadisticas constitutivas provienen de fuentes primarias de otras
instituciones. A menudo en formatos, unidades de medida y soportes que
deben ser trabajados para que sirvan para el calculo correcto de los
indicadores.

» También pueden ser datos producidos o compilados e incluso publicados por
otras instituciones, que son de dominio publico, y que son constitutivos de
indicadores ambientales del sistema. Formato y periodicidad pre-establecida.
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2. Ruta metodologica: Etapa |l

Paso 14: Elaboracion de Bitacora Estadistica

Indicador Variable Fuente Pasos a seguir para | Unidad de Observaciones | Diferencias con
obtener los datos Medida (actualizacion definicion internacional
es, revisiones,
calculos, ...)
Indicador 1 1.1 Superficie de | Direccién de APs | Explotar registro | Hectareas Se actualiza Incluye todas las
Areas areas terrestres | del MMA administrativo oficial anualmente diferentes categorias de
Protegidas protegidas AP Direccion proteccion segln
legislacion nacional
1.2 Superficie de | Autoridad de | Explotar registro | Hectareas Se actualiza Incluye todas las
areas marinas | mar administrativo oficial anualmente diferentes categorias de
protegidas del mar proteccion segln
legislacién nacional
1.3 Total Superficie | Autoridad Plenamente Hectareas Se actualiza No se ha restado los
Territorial pais Geografica del | disponible en anualmente espejos de agua del
Territorio formato Digital total de superficie

terrestre
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2. Ruta metodolégica: Etapall =

Paso 15: Publicacion y lanzamiento de Sistema de
Indicadores

* Planificar y producir evento de lanzamiento donde sean
convocadas usuarios y productores: principales autoridades
del pais, INE, Ministerio Ambiente, Autoridades sectoriales
interesadas, investigadores, sociedad civil, universidades.

* Gestionar evento que tenga buena cobertura de prensa
(escrita, radio, electrénicay TV, redes sociales).




2. Ruta metodoldgica Etapa lll Institucionalizacion y
actualizacion de los indicadores

Unidad de |IA
Equipo de
mantencion de
indicadores
conformado

16. Formacion Equipo
Estable

Entrevistas a usuarios
Seminarios a usuarios
Re-lanzamientos locales

17. Fomento uso
indicadores

18. Actualizacion ( Sistema de

P Indicadores

Ambientales

actualizado

19. Desarrollo de nuevos
indicadores
L ]
) | sistemade

s 2 Indicadores
Q Ambientales
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rimer conjunto de Indicadores ambientales

NACIONES UNIDAS

CEPAL

5]

'ndicador ’

12]

,ndicador
! ’

Listado de indicadores

MNombre:

Definicién breve:

Unidad de medida:

Obijetivos y metas:

Definiciones y conceptos:

Métode de medicién:

Periodicidad:

Limitaciones del indicador:

Fuentes de datos:

Referencias:

Residuos sélides municipales
dispuestos (% del wral generado)

o3 B8838883 38288

o P e vesidisos sk

Porcentaje del total de residuos sélic icipales generadoas que se disp rellencs sanitarios, de

tierra controlado y a cielo abierto (no contralade).

Porcentaje.

No aplica.

Relleno sanitario: técnica de ingenieria para el adecuado confinamiento de los rellenos sélidos municipales;
acomod y ion de los residuos, su cobertura con tierra u otra

material inerte, por lo menos diariaments y &l control de los gases, lixiviados y la proliferacién de vectores,
can el fin de evitar |a contaminacién del ambiente y proteger la salud de la poblacian (Sedescl, 1995).

Relleno de tierra controlado - sitio destinada para la disposicién final de residuos sélidos municipales. que
cuenta parcialmente con inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones establecidas (Semarnap, INEGI. 2000).

Tiraderos a cielo abierta : sitio en donde son depositados los residuos s

o proteccion al ambiente. (Sadesol, 1995)

De acuerdo a lo establecido en ha norma NMX-AA-6 |- 1985, los residuos que son dispuestos en rellenos
saniitarios y de tierra controlados, se miden con base en el pesado diario de todos los vehiculos municipales
¥ particulares que ingresan al sitio. Mientras que. la disposicién a cielo abierta se calcula por la diferencia
entre la cantidad de residuos generados menos los residucs que son dispuestos en rellenos sanitarios y de
tierra controlados ({Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1985)

Elindicador reporta el porcentaje de residuos dispuestos en los diferentes sitios con respecto al total
generado.

Anual
Na aplica.

Sedesol, Direccin General de Equipamienta e Infrasstructura en Zonas Urbano-Marginadas. México.
2005.

Secofi. Norma Mexicana NMX-AA-61-1985 Proteccion al Ambiente-Contaminacién del Suelo-Residuos
Sélidas Municipales - D dela . México. 1985
Sedesol. Manual Técnico-Administrative para el Servicio de Limpia Municipal. México. 1995

Sermarnap, INEGI. Estadisticas del Medio Ambiente México, México, 1999 . México 2000.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
PUS *iwse i9r rwww 19982000 200 o0z zous 204
l Rellenos sanitarias Afo

I Reliencs de tierra controlados

[ Depésitos no controlados
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2. Ruta metodolodgica: Etapa llI

Paso 17: Formalizacion Mesa o Comité Inter-institucional
de Indicadores

Comité

0 Mesa

Coordinador(a)
+
Equipo de
estadistico(a)s y
experto(a)s
ambientales

—ipe
&
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2. Ruta metodolodgica: Etapa Il e

Paso 18: Fomento de uso de indicadores

» Mantener funcionando redes/comités
» Actualizar y difundir los indicadores en medios y redes sociales
» Realizar actividades y talleres de capacitacion, asi como

seminarios de difusion: l — =
* Enlo posible, por un grupo objetivo (ministerios,
parlamentarios, investigadores, etc.) [~ <

= Hacer un esfuerzo especial por sumar usuarios de alto nivel,
sobre todo aquellos con injerencia en la asignacion de apoyo
politico y de recursos

= Explicar el uso correcto de indicadores

= Sensibilizar respecto a su utilidad

= Profundizar en el manejo de distintos niveles de metadatos
= Recoger feed back



2. Ruta metodolodgica: Etapa Il e

Paso 19: Actualizacion y desarrollo de nuevos

indicadores

» Los indicadores ambientales constituyen una herramienta de apoyo
para las politicas publicas de gran utilidad para los decisores en distintas
institucionalidades de un pais, en el ejecutivo (Ministerios, Ejecutivo,
Municipios, agencias sectoriales), en el cuerpo legislativo, dentro de los
liderazgos de la sociedad civil, etc.

ESTUDOS & PESQUISAS

ESTUDOS &; PESQUI (]
l e 10
I STUDOS & PESQUIS/ 9
TUDOS & PESQ BERARARAS o001
i -
D

ESTUDOSE; PESQUISAS

INDICADORES DE

INDICADORES DE

INDICADORES

INDICADORES,

DESENVOLVIMENTO S

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

l DESENVOLVIA DESENVOLVIMENTO SusTE] DESENVOLVIMENTO SU B BRASIL 2015
BR Brastt 2008 BrasiL 2010 1
SIBGE
1
SScE £IBGE E2IBGE

£2IBGE
1



2. Ruta metodologica: Etapa lll

- Sostenimiento de la Red/Comité Interinstitucional 3 &8

» Sensibilizacidon de todos los colaboradores de las instituciones participantes:
directivos, técnicos y administrativos.

» Comunicacion cara a cara, por teléfono y correo electréonico, con respaldo
escrito de todo

» Elaborar material metodoldgico de induccidn para nuevos actores que se van
sumado al proceso.

» Perseverancia ante la rotacion de personal técnico y de directivos.

» Redes humanas/comités permanentes. Dar crédito al esfuerzo colaborativo e
interinstitucional y al trabajo de los equipos.

» Distribuir y poner los productos finales e intermedios a disposicion de todos
los colaboradores, para que todos se sientan protagonistas y beneficiados
con el resultado del esfuerzo conjunto.
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3. Productos resultantes del
proceso de construccion de
indicadores
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3. Productos 7

! ‘Fét 1. Equipo capacitado ... Unidad de Indicadores

Ambientles
z;. 2. Primer conjunto de Indicadores con HM @ @
= e

3. Sistema de Indicadores Ambientales y multidominio

4. Red interinstitucional .... Comité o mesa formal
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Curso a distancia
Introduccion a las

g Estadisticas
& Ambientales
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Gracias por su atencion!

Unidad de Estadisticas Economicas y Ambientales

Division de Estadistica, CEPAL

statambiental@cepal.org
http://www.cepal.org/es/temas/estadisticas-ambientales
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