J—~
O
aecid

ripess

PlanbarOmetro

Seminario Internacional

Mejorando la calidad de la
planificacion

ollo en América Latina y el Caribe 2019

Red



PLAN/Z N\

barometro

Planificacion de calidad

¢ Es correcto hablar de calidad en la planificacion?
¢ Que factores inciden en la calidad de |a planificacion?

¢ A nivel territorial l1a planificacion tiene condiciones o desafios
diferentes?

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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¢ Algunos problemas importantes detectados
en los procesos de la planificacion?
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 Ciclo politico

+ Enfasis en el corto plazo

« Planes no pueden anticipar situaciones inciertas
« Estrategias “sectoriales”

* Proceso demasiado “Técnico”

« Planes no se implementan

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe




Solo el 10% de las
organizaciones
ejecutan su estrategia

Barreras a la ejecucion de la estrategia

Barreras a nivel Barreras a nivel Barreras por Barreras por
de la vision de las personas gestion recursos
0]
Solo el 5% de los 85% de los funcionarios 60/9 de_Ias
: ) Solo el 25% de los organizaciones
funcionarios L : ) : ocupa menos de :
: Directivos tiene incentivos no relaciona
/ involucrados : : 1 hora mensual a
: : vinculados a la estrategia : : : presupuestos
entiende la estrategia discutir la estrategia :
con la estrategia

BALANCED SCORECARD STEP-BY-STEP FOR GOVERNMENT AND NONPROFIT AGENCIES Paul R. Niven
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¢, Qué es el Planbarometro?

Es una herramienta de analisis que permite caracterizar los
iInstrumentos, procesos y sistemas de planificacion para el
desarrollo.

¢,Cual es el objetivo del Planbarometro?
Contribuir a mejorar la calidad de la planificacion para el desarrollo

en la region, mediante el autoanalisis de las principales
caracteristicas gque influyen en ella.

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Surge por peticion paises de la region para la mejora de
la calidad de la planificacion.

Herramienta para caracterizar instrumentos, procesos vy
sistemas de planificacion para el desarrollo.

Tres modelos desarrollados:

7<) Planificacion nacional del desarrollo

‘12 ) Planificacion territorial
% Politicas de desarrollo territorial

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Esquema metodologico elaboracion

Entradas

Teoria,
Buenas
Practicas
Normasy
leyes

Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe

Borrador Modelo
Nacional

Borrador Modelo
Territorial

Validacion

Costa Rica

Validacion

Jalisco, MX

Proceso de Validacion y Consenso

*Encuesta Delphi
Ronda 1

Objetivo:

Validar los
componentes de
Dimensiones
Criterios
Niveles

Preguntas
abiertas

Retro

alimentacion

*Encuesta Delphi

Ronda 2

Objetivo:

Lograr
convergencias
sobre los modelos

Preguntas
cerradas

Nacional Territorial

Presentacion

autoridades
planificacion

 salidas |

Modelo Nacional
Aprobado

Modelo territorial
Aprobado




Desarrollo y evolucion

Planbarémetro: . Planbarometro PDT:
Sistemas de Planbarometro Ecosistemas de
Planificacion Politicas de

Nacional Desarrollo Territorial

planificacion
territorial

Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe
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Aplicaciones realizadas

Nivel de Aplicacioén
Territorial

. Nacional
Ambas

Sin datos

Nivel local
9 Nivel intermedio

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe

Aplicaciéon Nivel
M. Interior — Argentina Nacional
Junin — Argentina Municipal
Jujuy — Argentina Provincial
Corrientes — Argentina Provincial
Tucuman — Argentina Provincial
Tarapaca — Chile Regional
Valparaiso — Chile Regional
MIDEPLAN -Costa Rica Nacional
Municipio de Barva- Costa Rica Municipal
Ledn —México Municipal
Jalisco —México Estadual
Guanajuato—México Estadual
STP - Paraguay Nacional
SENPLADES-Ecuador Nacional
MEF- Panama Nacional
Ayuntamiento Santo Domingo Este- Rep.Dom. Municipal
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etro ¢, Que entendemos por planificacion?

« Pensar antes de actuar

« Definicion de objetivos y la mejor forma de lograrlos
(estrategias)
« Planificacion y politicas publicas:
Plan-politica publica
Politica publica-plan

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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¢, Por que evaluar la calidad de un plan?

« Evaluar si se realiz6 bien o mal

* Responsabilidad por el uso de los recursos

« Referencia para privados y sociedad civil

« Alta incidencia en el resto de las fases de la gestion
* Aprender del proceso

* Transparencia

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Sistema

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Sistema
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K3 Compromsos Gobeles
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Dimensiones y Criterios de Analisis (1)

Dimension

Criterio

1. Institucional

Capacidades humanas

Rol del 6rgano rector

Definicion de marcos metodoldgicos

Conformacion sistemas de planificacion

Sistemas de apoyo al proceso de planificacion

Distincion y/o Complementariedad entre plan de gobierno y plan de desarrollo

2. Diseno

Instancias de participacion

Sistema de seguimiento y monitoreo

Analisis e involucramiento de actores

Utilizacidn de escenarios futuro

Coherencia

Objetivos definidos y medibles

Complementariedad entre objetivos

Complementariedad entre estrategias

Diagndstico interpretativo

Analisis del entorno interno versus externo

Mecanismos de difusion

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Dimensiones y Criterios de Analisis (I1)

Transparencia

Temporalidad del Plan

Inclusion de un plan de acciones

3. Implementacion | Asighacion de responsabilidades entre actores involucrados

Coordinacion inter institucional

Coordinacion interniveles del Estado

Articulacion entre plan y presupuesto

4. Resultados

Contingencias en la planificacion

Proyectos prioritarios identificados en el instrumento de planificacion
materializados

Mecanismos de retroalimentacion o actualizacion del plan

Logros

5. Compromisos
globales

Integralidad de las propuestas

Medios de implementacion

Alineamiento de objetivos y metas

Incorporacion de la Agenda 2030

Acuerdos internacionales vinculantes

Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Poca Articulacion

Pol. Vivienda

Rural

Politica Urbana

oT

Pol. Desarrollo local
Pol. Ambiental

Descentralizacion

Mayor Articulacion

Densidad ][ Centralidad

Vivienda

Pol. Desarrollo locat

Urbana
oT

Descentralizacion

PDT
Rural

Pol. Ambiental

Cambio Climatico

Vinculos: 152 politicas + Técnicas ML “Natural Language Processing”

Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Calidad

Capacidad Explicativa Criterios Seleccionados

90%

80%

0% 20% 60% 100%
Cantidad de Criterios
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etro Pregunta

De los criterios presentados. éFalta o se requiere profundizar?

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Institucional
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%

Compromisos globales Disefo

Resultados Implementacion

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Agenda 2030 < . Disefio

Resultados 'Implementacion

Institucidpal
1009

Institucional 100% 1.

100% 90%

96% 20%

2% 70%

70% 7 &6%

_60% 3 2 50%

¥ " at%
g AD% Agenda 2030 > o/ B3 Disefio
Agenda 203 30% N >y Disefio

Enfoque
Accion-
proyectos

Enfoque
Presupuesto

Resultados : Implementacion Resultados Implementacion

Red de Planific #eiérpare~ero—oorroro——rrrrerreerorerrrey——rcorroe
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DIMENSION IMPLEMENTACION

Articulacion entre plany
presupuesto

Coordinacién interniveles del
Estado

Coordinacién inter
institucional

Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe

Transparencia

Detalle de cada Dimensioén

DIMENSION INSTITUCIONAL

DIMENSION DISENO
Instancias de
participacion
100%.
Sistema de seguimiento y

. Mecanismos de difusion 0% R
Capacidades humanas 0% monitoreo
100% 70%.
Distincién y/ 60% Analisi
istincidn y/o s . nalisis e
V_ Anélisis del entorno 0% . .
Complementariedad ) . 0% involucramiento de
Rol del érgano rector interno versus externo - actores

entre plan de gobierno y
plan de desarrollo

Definicion de marcos
metodologicos

Sistemas de apoyo al
proceso de planificacion

Conformacién sistemas
de planificacion

DIMENSION RESULTADOS

Contingencias en la

1m.f planificacion
chf 100%
SG: 90%
o Temporalidad del Plan 805
o 70%
50% oy
50%
0%
30%
20%
10%
Logros 0%

Inclusién de un plan de
acciones

Asignacion de
responsabilidades entre
actores involucrados
Mecanismos de
retroalimentacién o
actualizacion del plan

interpretativo

Complementariedad

Utilizacion de escenarios
futuro

Diagndstico

Coherencia

entre estrategias

Complementariedad Objetivos definidos y
entre objetivos medibles

DIMENSION COMPROMISOS GLOBALES

Integralidad de

propuestas

100%
90%
B80%
70%
60%
50%
0% Medios de
o implementacion

Acuerdos internacionales

Proyectos prioritarios vinculantes

identificadosen el
instrumento de
planificacion
materializados

Alineamiento de
objetivosy metas

Incorporacion de la
Agenda 2030
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Dimension institucional: participacion Dimension de disefio: distribucion temporal del plan

1. Consultas a la ciudadania 1. Sin horizonte temporal definido

2. Validacién de la ciudadania 2. Horizonte uniforme
3. Plazos diferenciados

3. Integracion de las propuestas de la ciudadania
4. Plazos diferenciados con consideracion

4. Mecanismos de control ciudadano del ciclo politico

o

Obsolescencia de los planes Ciclo politico

A A
Bajo nivel de implementacion de los

planes Racionalidad de»Ia propuesta

- ‘D«

aunay el Caribe

Apoyo politico

I Red de Planificacidon para el Desar
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Modalidades de Aplicacion

Talleres grupales
Recopilacion

de de resultados
antecedentes

Interpretacion Compromisos

de mejora

3 50 nivera inn crmcna o

I Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe
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Formato de llenado de la informacion

id |Dimension Criterio Nivel| Descripcidn del Criterio Elementos de analisis
Se contratan estudios especializados en diferentes materias que aportan en el proceso de planificacion
Equipos conformados por profesionales especializades en planificacién para el desarrollo
lautoridades poseen liderazgo para motivar a otros a participar en la planificacion dentro y fuera del drgano rector
- Conjunta de aptitudes, actitudes, Existen convenios o vinculos con universidades o centros de investigacion para la cooperacion técnica
Institu- ias técni liticas de |
.t ) . competencias técnicas y politicas de los - — - — —
1 cional Capacidades humanas| Sist funcionarios en materias de planificacion Bajo grado de elaboracién de instrumentos de planificacidn por consultores externos
para el desarrallo. Mas de 30 horas de formacion o capacitacion anual en la materia, por funcionario responsable en el proceso de planificacion para
el desarrollo
Baja rotacion del personal especializado
Baja rotacion de autoridades que lideran los procesos de planificacidn
Considerados coma los responsables de Estan definidas las contrapartes y los actores que tienen capacidad para tomar decisiones en el proceso de planificacion.
conducir, liderar y coordinar los procesog| -
Institu- Contrapartes de planificacion. Considera a quienes Estan definidas las contrapartes responsables al interior del gobierno local o intermedio
2 - . Sist forman parte de los gobiemos Estan definidas las contrapartes responsables al exterior del gobierno local o intermedio
cional definidas subnacionales o nadonales. Pusden P P E
conformarse coma comisiones tecnicas o Los roles de las contrapartes estan claramente definidos
CONSEjOs permanentes.
Se usa una metodologia general de planificacion definida desde el nivel nacional
Disefio de marco metodologico propio adaptado a la realidad local
w Definicion de marcos Desarrollo y aplicacion de Disefio de técnicas propias
3 Diseno L. Proc | esquemas/modelos metodologicos que - -
metodolégicos sean adaptados a la realidad local. Esquema metodoldgico flexible a diferentes tipos de instrumentos de planificacion
Existe una base tedrica conceptual que justifica la utilizacion de un modelo metodolagico
Existe una sistematizacidn clara del modelo metodoldgico utilizado
Los sistemas de apoyo estdn detallados en el sistema de planificacion v vinculados con el instrumento de planificacion
Existen vinculos claros y funcionales con el ciclo de gobierno
. Sistemas de apoyo al Existencia y vinculacion con un conjunte - - - - —
4 Institu- proceso de Sist de sistemas que interactdan y/o Existen vinculos claros y funcionales con el sistema de gestion del personal
cional L sustentan el proceso de planificacidn Existen vinculos claros y funcionales con el sistema de control
p|a|‘||f|(a|:|on para el desarrollo. - - - - - — — -
Existen vinculos claros y funcionales con el sistema de inversion piblica y/o presupuestario
Hay una vinculacion clara entre los sistemas de apoyo v el de planificacién para el desarrollo
Distincion vfo El plan de gobierno y el plan de desarrollo son dos instrumentos diferentes
Instit Complementariedad El plan de gobierno es especifico y acotado al periodo de gobiemao
NSTITuU- . sinergi tre &l plan d N X . - N -
5 ) entre plan de Sist 'ner“'?: ue se gler;er':j" Tjn T8 e ﬁan y El programa de gobierno (propuesta anterior a la eleccidn) se transforma en un plan de gobierno luego de elegida la autoridad
cio nal . EdDerno y &l plan de desarrodd. -
gobierno local y plan El plan de gobierno tiene objetivos cuyo cumplimiento se logra solo en el periodo y gue estan incluidos en el plan de desarrollo
de desarrollo El plan de gobierno y el plan de desarrollo tiensn objetivos que se complementan
. Mecanismos de participacidn de la Existen y se aplican mecanismos de consulta a la sociedad
] Instancias de sociedad gue se integren de manera R ) R R . R
6| Disefio . .. Proc & . d Existen y se aplican mecanismos de validacidn de propuestas a la sociedad
pa I"l'l(lpalflﬂl'l ransversa 'E 5 proCesos ae
planificacidn del desarrallo. Existen y se aplican mecanismos formales para incorporar las iniciativas que surgen de la sociedad

Red de Planificacién para

el Desarrollo en América Latinay el Caribe
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(J Documento conceptual
( Manual de aplicacion
] Diferentes formatos de aplicacion:

k DISPONIBLE EN
E - » Google Play

/. C | |
@& App Store

Google Sheets

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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etro Pasos Siguientes

* Planbarometro de la implementacion de la Agenda 2030
 Planbarémetro Prospectivo

 Mas aplicaciones en paises

* Base de datos de aplicaciones

* Relacionar caracteristicas y estrategias de mejora

 Red de usuarios Planbarometro

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Resultados de la aplicacion del ejercicio en Republica
de la Esperanza

e Taller realizado con funcionarios del Ministerio de

planificacion y las unidades de planificacion de los
ministerios

* Graficos y Alertas

* |nterpretaciony propuestas de accion

Instrucciones il Excel

H Fl
https://cutt.ly/9elteRp 1 https://cutt.ly/welyAZF

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe
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Promedio por niveles

Institucional

100%

90%
100%

80%
0% 90%

60%
50% 80%

Compromisos
globales

s 70%
Disefio ’
60%
50%

40%

30%

20%

10%

., 0%
Resultados Implementacion _
Sistema Proceso Instrumentos

Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe




PLAN ’7\\

barometro

DIMENSION INSTITUCIONAL

Capacidades humanas
100%

90%
80%

70%

Distincion y/o
Complementariedad entre
plan de gobierno y plan de

desarrollo

Rol del érgano rector

Sistemas de apoyo al Definicién de marcos
proceso de planificacion metodoldgicos

Conformacién sistemas de
planificacion

Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe

DIMENSION DISENO

Mecanismos de difusion

Andlisis del entorno interno
versus externo

Diagnéstico interpretativo

Complementariedad entre
estrategias

Complementariedad entre

objetivos

Instancias de participacion
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

Sistema de seguimiento y
monitoreo

Analisis e involucramiento
de actores

Utilizacion de escenarios
futuro

Coherencia

Objetivos definidos y
medibles




DIMENSION IMPLEMENTACION DIMENSION RESULTADOS

. Contingencias en la
Transparencia

lanificacion
lgz:j; F;.OO%
80% 90%
. ., 80%
)0,
Articulacion entre plan y 70% Temporalidad del Plan 70%
presupuesto 60%
50%
40%
30% o
oy Proyectos prioritarios
10% identificados en el
Logros 0% instrumento de

planificacion

Coordinacion interniveles del .
materializados

Estado

Inclusién de un plan de
acciones

Asignacion de
responsabilidades entre
actores involucrados Mecanismos de
retroalimentacién o
actualizacion del plan

Coordinacion inter
institucional

DIMENSION COMPROMISOS GLOBALES

Integralidad de

propuestas
100%
90%
80%
70%
60%
50%
_ Acuerdos 40% Medios de
internacionales 30% . .
. implementacion
vinculantes ;
10%
0%
Incorporacion de la Alineamiento de
Agenda 2030 objetivos y metas

Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe
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Alerta

1. Ciclo politico

2. Obsolescencia
instrumentos

3. Baja implementacién
planes

4. Racionalidad
propuestas

5. Baja vision de Estado,
planificacion centrada en
accioén del ejecutivo

6. Sobre sectorializacion

7. Bajo apoyo politico

Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe

Alertas

Criterios

Distincién y complementariedad entre plan de gobierno y plan de desarrollo
Participacion

Temporalidad del plan

Mecanismos de Retroalimentacion

Utilizacion de escenarios futuros

Temporalidad del Plan

Inclusién de un plan de acciones

Objetivos definidos y medibles

Asignacioén de responsabilidades entre actores involucrados
Articulacién plan presupuesto

Definicion de marcos metodolégicos

Articulacién plan presupuesto

Acuerdos internacionales vinculantes

Conformacion Sistemas de planificacion

Sistemas de apoyo al proceso de planificacion

Instancias de participacion

Andlisis de actores

Mecanismos de difusion

Conformacion sistemas de planificacion

Integralidad de propuestas

Complementariedad entre objetivos

Diagnostico interpretativo

Complementariedad entre estrategias

Coordinacion inter institucional

Coordinacion inter-niveles del Estado

Distincion y complementariedad entre plan de gobierno y plan de desarrollo
Instancias de participacion

Disefio sistemas de seguimiento y monitoreo

Andlisis de actores

Mecanismos de difusion

Proyectos prioritarios identificados en el plan materializados

Resultado
20%
29%
25%
20%
25%
25%
29%

100%
60%
50%
50%
50%
50%
33%
67%
29%
75%
20%
33%
20%
67%
50%
83%
17%
20%
20%
29%
50%
75%
20%
25%

25%

23%

60%

50%

45%

41%

36%

O O O0O000®
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I O e G

Resultados

Compromisos
globales

I Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latinay el Caribe
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Taller 3. Desafios para conformar una red de
usuarios Planbarometro

« Metodologia de funcionamiento

* Quienes forman parte de la red

 Interesados, usuarios, etc.

« Sistematizar discusiones

* Incluir nuevos elementos

 Inclusion de nuevas alertas

« Cada experiencia es diferente

« Mantener los resultados para uso interno de la institucion
 Modalidad para precisar los umbrales de cada criterio

I Red de Planificacidon para el Desarrollo en América Latina y el Caribe




